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Los términos de este conflicto interno
abarcan la cuestién de que si se debe-
ria exportar en vez de guardarla para
las necesidades nacionales de hoy y del
futuro; por ejemplo, la construccién de
una presa o la perforacién de pozos pe-
troleros en zonas indigenas pueden unir
a los ambientalistas, los que viven en los
cinturones de la miseria y a los indigenas
en contra del proyecto. La manera de
financiar un proyecto energético tam-
bién se politiza cuando la tension social
es alta porque cada alternativa repercu-
te en la distribucién del producto y de
las ganancias. No es pura casualidad
que la mayorfa de los paises de la re-
gién se preguntan ahora: ¢Debe usarse
capital privado nacional o internacional
y cudles deberfan ser los términos de la
participacién del Estado (monopolista,
SOcio mayoritario 0 minoritario, o sim-
plemente como agente regulador de las
empresas privadas)?

Los gobiernos que se encuentran en
esta situacién de tensién social interna
tienen que balancear las demandas para
una redistribucién de la ganancia del
sector energético hacia los programas
sociales y de infraestructuras, y para las
necesidades de reinversion del propio
sector. La riqueza energética venezo-
lana es quizds suficiente para permitir
estas transferencias por unos afios, pero
otros paises no se encuentran en tales
condiciones. México nos da un ejemplo
ya que, a pesar dlc Jos altos precios, su
deuda se ha triplicado en los dltimos
cuatro afios con el resultado de que sus
pagos de intereses se duplicaron en Jos
tltimos doce meses. En total, PEMEX
tuvo pérdidas de cerca de un billén de
délares en el tercer cuatrimestre de
2005 (7).

La lucha politica interna también
puede apropiar los temas internaciona-
les de manera demagégica para ganar
votos, como cuando politicos bolivianos
exigieron que se limitaran los mercados
internacionales a que se pudiera expor-
tar la energfa nacional (Bolivia le dijo a
la Argentina que ni una gota del gas bo-
liviano podria re-exportarse hacia Chile)
y por donde pudiera construirse la infra-
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El Consenso
de Washington
estd en declinacion
por su incapacidad
para mejorar la vida
de la clase baja.
Ast que renace
una etapa de
renacionalizacion
de algunos sectores.

estructura para comercializarla (el gas
boliviano no puede pasar por un puerto
chileno hacia mercados extranjeros).
Lamentablemente, esta tictica de
culpar al vecino por los males internos
no es nada nuevo. El gaseoducto YA-
BOG entre Bolivia y Argentina tuvo una
historia amarga para los bolivianos en la
década de los afios ochenta. Los cam-
bios en el mercado argentino llevaron
a que el precio por el gas boliviano se
pagara muy por debajo de lo contratado
y a que los volimenes comprados tam-
bién disminuyeran. En vez de ver estos
cambios como el resultado inevitable de
las fluctuaciones del mercado (Argent-
na descubri6 nuevas fuentes de gas) en
Bolivia se culpé al pais vecino por no pa-
gar el “valor real” de su recurso natural.
La tensién politica interna puede afec-
tar al sector energético aun cuando no se
origine en él. En Nicaragua el conflicto
entre los poderes Jegislativo y ejecutivo
tienen el pafs al borde del caos econg-
mico. En ese contexto la regulacion es-
tatal del sector electricidad perdi6 todo
efecto, creando una desinversién en el
sector. lo que provocé apagoncs, y por

ende mas tension socio-politica (8).

La explicacién del conflicto interno
que se vuelve obstéculo a la integracién
regional, segiin mi andlisis, se encuentra
en las estructuras politicas. Tenemos, en
la mayorfa de los paises, sistemas politi-
cos débiles. Son débiles porque no limi-
tan el poder de los lideres haciéndolos
responsables ante un electorado. Tene-
mos democracias con partidos que se
crean de la noche a la mafiana y ganan
elecciones presidenciales. E electorado
no sabe por quien vota y el politico no
se siente responsable ante él. El resul-
tado es la corrupcion de la clase politica
y la incapacidad institucional de la cla-
se popular. Por eso atin en tiempos de
democracia, los gobiermos no utilizan su
riqueza nacional, incluyendo Ja energé-
tica, para un desarrollo amplio.

Con una clase popular numerosa que
siente que su pals es rico pero que pa-
dece de una injusta distribucién de esa
riqueza, la tensién social crece y brota
el conflicto interno. EJ conflicto interno
frena la politica publica, destituye go-
biemnos y cambia Jas reglas del juego de
la noche a la mafana. Tal situacién no
puede dejar de afectar a deseo de un
gobiemo, o a la capacidad nacional, para
llenar los requisitos de los contratos de
exportacion o para atraer la inversién
necesaria para continuar la produccién
suficiente.

El colapso econémico argentino a
principios del milenio ilustra este vincu-
lo entre tensién socio-politica interna y
los problemas que crean para la integra-
cién en el campo energético. En 1995
Chile habfa negociado el trato nacional
para sus importaciones de gas natural
desde la Argentina. (El “trato nacional”
implica que la demanda del mercado
chileno tuviera la misma legitimidad
que la demanda argentina, por tanto no
se podria discriminar e] mercado chile-
no). Dada la historia de rivalidad entre
los dos paises, mds la inestabilidad po-
litica por la cual tienen fama los argen-
tinos, sin esa cldusula de trato nacional
el gobierno democratico chileno no hu-
biera decidido desarrollar un mercado
de gas que dependia del suministro ar-
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gentino. Poco le sirvio el tratado a Chile.
Frente a la protesta nacional y callejera
que tumbé al gobierno argentino de
Fernando de la Rua, el nuevo gobierno
argentino adopté una serie de politicas
(incluyendo una baja de precios al con-
sumidor por la energia) que produje-
ron la escasez de gas para el consumo
interno. Para solucionar el problema de
laoferta interna, Argentina decidi6 limi-
tar la exportacion de gas a Chile. Desde
el punto de vista chileno, entonces, la
integracion gasifera incrementd su vul-
nerabilidad frente a una economia con
poca disciplina y a un sistema politico
inestable. Chile ahora busca fuentes de
energfa fuera de la region (9).

LA INTEGRACION NECESITA
INSTITUCIONES EFICIENTES.
La integracion se hace en base a la co-
operacién. La cooperacion implica ajus-
tes en lo que uno guisiera que fueran

los términos que rigen una relacién in-
terestatal (10). Fuera de los suefios muy
generales como la paz, el desarrollo y la
integracién, las metas nacionales estan
compuestas por puntos de desacuerdos
entre posibles socios. Los lideres bien
pueden estar de acuerdo en lograr algo
conjuntamente, pero pueden discrepar
sobre Ja mejor manera de perseguirlo.
Por ejemplo, Uruguay, Argentina y Bra-
sil comparten membresia en el Merco-
sur. Cuando Brasil buscé fuentes extran-
jeras para suministrar al Estado de Rio
Grande do Sur de gas natural, el gobier-
no brasilefio enfrent la posibilidad de
un gaseoducto desde la Argentina que
pudiera servir para abastecer también al
Uruguay rumbo a Brasil. Sin embargo,
por una serie de razones, el gobierno
brasilefio decidié importar gas de Boli-
via, estado que sdlo es miembro asocia-
do del Mercosur.

Los ajustes mutuos necesarios para la
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Venezuela destaca tanto en reservas

de petroleo como de gas y Brasil pasé de ser
gran importador a ser casi outosuficiente.

En relacion ol gas, Trinidad y Tobago

son grandes exportadores, ya que su pequena
poblacidn no lo puede utilizar, pero exporta
a EEUU y nuy poco u América Latina.
Bolivia, con grandes reservas de gas natural,
estd entre los paises mds pobres de la region.

cooperacion se complican por la diversi-
dad de las estructuras de propiedad, fi-
nanciamiento y regulacién en la region.
Entrando la década de los afios noven-
ta, casi todas las reservas y la comercia-
lizacién de la energfa se encontraba en
manos del Estado. Pero esa fue la época
en que se comenzé a implementar al lla-
mado “Consenso de Washington,” que
abogaba por la privitizacién y desregula-
cién de las economias latinoamericanas.
No hubo consenso en la region sobre el
paso a que deberfa proceder las refor-
mas neo-liberales, con el resultado de
que algunos paises privatizaron rapida-
mente y totalmente sin distincién entre
capital extranjero y nacional (como en
la Argentina), otros privatizaron garan-
tizando la participacién de capital na-
cional (Bolivia) y otros no privatizaron
alpunos sectores pero si otros (Brasi
privatizé la distribucién del gas natural
pero no el sector petrolero). Algunos
paises desarrollaron agencias efectivas
para regular las nuevas empresas priva-
das (Chile) y otros no (Argentina).

El Consenso de Washington estd en
declinacién hoy por su incapacidad para
mejorar la vida de la clase baja (en el
caso argentino, inclusive la destruccion
de la clase media con la crisis de 2001).
Asi que ahora entramos en una etapa
de renacionalizacién de algunos secto-
res, incluyendo el energético, en paises
como Venezuela, Argentina, Bolivia,
etc. Pero de nuevo no todos siguen el
mismo camino; Colombia ha decidido
privatizar parte de Fcopetrol y otras
empresas estatales (11).

Esta diversidad en los duefios de las
empresas encrgéticas y en los sistemas
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de regulacién complican el ajuste mu-
tuo porque los distintos tipos de empre-
sas benen que tomar distintos “accio-
nistas” en mente cuando proponen su
plan de negocio y luego tratan de modi-
ficarlo. Una empresa c.tatal Gene como
“accionista” al electorado y éste a través
del gobierno. Un gobierno apoyado por
las clases populares va a evaluar las op-
ciones de manera distinta a un gobierno
apoyado en la élite nacional. Una gran
empresa transnacional pudiera tener
una visién a més largo plazo al de una
empresa privada nacional. As{ que aun
con las mejores intenciones, puede ser
muy diffcil el ajuste mutuo.

América Latina, tradicionalmente,
ha tratado de superar los problemas
de la cooperacién a base de la fuerza
de las personalidades. Sin embargo,
las personalidades, aun cuando se tra-
ta de lideres que en su momento do-
minan la poh’tica interna, carecen de
credibilidad. Lo que sobresale en el
politico latinoamericano es la retdrica
politica y el autoritarismo. Este tipo
de lider bien puede ofrecer y dar mu-
cho a su socio en la integracién, pero
también facilmente puede desistir de
cumplir con los términos del acuerdo.
El riesgo se presenta no solo para el
inversionista extranjero que especula
con los recursos energéticos latinoa-
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mericanos, sino también para un go-
bierno latinoamericanoc frente a otro.
Dadas las competencias, rivalidades y
nacionalismos mas los desajustes in-
ternos que padece América T.atina,
debemos esperar que a veces el ajus-
te que se requerird entre socios de un
esquema de integracién no se podrd
dar.

Iista desconfianza respecto al so-
cio tiene que solucionarse para que
la integracién vaya més alla de un
intercambio comercial en momentos
propicios. Estd comprobado que la
Mejor manera para generar esa Con-
fianza es a través de la creacién de
una institucién encargada de ayudar a
los socios a hacer los ajustes requeri-
dos. Este convencimiento se hace por
medio de la coleccion y evaluacién
de informacién respecto a qué grado
de ajuste se require y qué es exacta-
mente lo que ofrece cada socio. Para
cumplir esa tarea, la institucion tiene
que tener cierta independencia de los
principales socios o correria el riesgo
de convertirse, o ser sospechoso de
convertirse, en instrumento del socio
mas poderoso.

CONCLUSION. América Latina
ha visto en la dltima década, muchos
avances hacia la integracién. Se reno-
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varon el Pacto Andino y el esfuerzo
centroamericano de integracién. Se
cred una agrupacién nueva, el Mer-
cosur. Y se han firmado tratados para
co-financiar grandes proyectos ener-
géticos y para comercializarlos entre
los paises de la region.

Ha habido mucho avance en la ma-
teria. Pero los retos a la profundiza-
cién de estos primeros pasos hacia la
integracién parecen ser dernasiados
grandes para darnos conflanza de que
esta vez si progresara Ja integracion.
El conflicto entre las politicas neo-
liberales favorecidas por el gobierno
norteamericano vy las instituciones
financieras internacionales y las favo-
recidas por una izquierda populista
probablemente se agudizard por las
crecientes victorias electorales de
las Gltimas. Cada uno tratard de fo-
mentar entes encargados del sector
energético con los requisitos carace-
risticos. La diversidad de los propie-
tarios se scguird ampliando, haciendo
mds dificil enfrentar a los ajustes que
vendran conforme evoluciona el mer-
cado internacional de la energfa.

Las rivalidades latinoamericanas y
los problemas internos de la mayorfa
de los paises de la regién, también
significan retos problematicos para el
futuro de la integracion. La inestabili-
dad politica estd incrementdndose en
toda la regién. Estas democracias im-
maduras seguramente dardn respues-
tas més nacionalistas, lo que hard casi
imposible que el pais haga ajustes en
los términos de una iutegracién que
vayan mds alld de Jo cosmético.

Y lo mis desalentador de todo es Ja
falta de instituciones fuertes e inde-
pendientes que pudiesen ayudar a los
paises a encontrar la distribucién de
ajustes con més posibilidades para no
sélo superar la disputa del momento,
sino estimular los seguientes pasos
hacia la integracién de la region lati-
noamericana. @





